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VISTO El Informe N°107-2019/GOB.REG-HVCA/ GGR-ORAJ, con Reg. Doc.
N°. 1163669 y Reg, Exp. N° 861512; Opini6n Legal N°033-2019/ GOB REG.HVCA/GGR-ORA]-jcch,
el Informe N°306-2019/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA 7y el Recurso de Apelacién interpuesto por
Ronald Huamén Huallparuca;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XTV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y el
Articulo Unico de la Ley N° 30305, los Gobietnos Regionales son personas juridicas que gozan de
autonomifa politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el articulo III del Texto Unico Otdenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decteto Supremo N° 004-2019-JUS, establece el
régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién Publica sirva de proteccién del
interés general garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento
constitucional y juridico en general;

Que, de conformidad con el articulo 217° y 220° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444- Ley del procedimiento Administrativo General, los administrados, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tienen derecho a
su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en la ley,
inicisndose el correspondiente procedimiento recursivo, dichos recursos administrativos son los de
reconsideracién y apelacién;

Que, el recurso de Apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiéndose dirigir a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que se eleve lo actuado
al superior jerdrquico;

Que, mediante Resolucién Directoral Regional Ne° 032-
2019/GOB.REG.HVCA/ORA, de fecha 07 de marzo de 2019 sustentada en la Opinién Legal N° 018-
2019/GOB .REG.HVCA/ ORAJ-mjmv, de fecha 18 de febrero de 2019 se comunica al sefior Ronald
Huamin Huallparuca la improcedencia de su solicitud de reincorporacién al puesto de trabajo como
personal de vigilancia, en razén a que la prestacién de servicios fue mediante Ordenes de servicio;

Que, en ese sentido se aprecia que la Resolucién Directoral Regional N°032-
2019/GOB.REG-HVCA/ORA, fue notificada al recurrente el 02 de abril de 201 9, por lo que con fecha
03 de abril de 2019, se presenta recurso de Apelacién dentro del plazo legal; teniendo como fundamento
lo siguiente: a) El recurrente ha prestado servicios como personal de vigilancia en el local de la sede
central del Gobierno Regional de Huancavelica, nuevo local, local SEM, local AGORAH y caja y almacén
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del Gobierno Regional de Huancavelica desde el 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018,
obteniendo asi un record laboral de 2 afios y 11 meses de labor continuo e ininterrumpido. b) No se ha
observado el precedente vinculante recaido en la Casacién N° 005807-2009-JUNIN, fundamento octavo
que establece: “Ouwe, la interpretaciin al articulo 1°de la Loy N© 24041, es el siguiente (... ) Se considera gue las breves
interrapeiones de los servicios prestados por servidores piblicos contratados para labores de naturaleza permanente no afectan
el cardcter ininferrumipido de dichos servicios, 5i las intervupeiones fueran promovidas por la entidad piiblica empleadora
para desconocer el derecho del trabajador a la proteciidn frente al despido, que le brinda la Ley N°24041, siendo gue dichos
servidores no pueden ser cesados ni destituidos, sino por causales previstas en el articulo V' del decreto Legislativo
IN°276(...)" ¢) De igual modo no se ha tenido en cuenta la sentencia recaida en el expediente N° 00876~
2012-PA/TC, fundamento juridico 8 que establece “La presunciin juridica de la prirroga automdtica del CAS
vencido no es compatible con nuestro régimen constitucional de trabajo, pues no protege los derechos del trabajador (...)" d)
De igual manera tampoco se ha considerado el fundamento jutidico décimo primero de la Casacién
N°836-2017- Huancavelica, de fecha 11 de diciembre de 2018, sobre proceso de Nulidad de Resolucién
Administrativa e reincorporacién laboral que precisa: “(...) Por el principio de continuidad y progresividad laboral
y de drrenunciabilidad de derechos, también se considera como vinenlo laboral, al encontrarse acreditado la realizaciin de
las mismas funciones desde la contratacion inicial (...)"

Que, de la revisién del recurso de apelacidn, se tiene que el fundamento central de
este recae en que el recurrente se encuentra dentro de los alcances de la Ley N° 24041, por contar con
un record laboral de 2 afios y 11 meses de labor ininterrumpido mediante ordenes de servicio, en ese
sentido corresponde precisar que el apelante ha laborado con periodos de interrupcidn, tal como se detalla
a continuacién:

PERIODO LABORADO EN AL ANO 2016

ITEM

MODALIDAD

DOCUMENTO

PERIODO

DEPENDENCIA

CARGO

Orden de servicio N°179

Orden de Servicio

19/02/2016 Al 29/02/2016

Oficina de Logistica

Servicio de Mantenimiento

Orden de servicio N°635

Orden de Servicio

17/03/2016 Al 31/03/2016

Oficina de Logistica

Servicio de Mantenimiento

Orden de servicio N*1229

Orden de Servicio

15/04/2016 Al 30/04/2016

Oficina de Logistica

Servicio de Mantenimiento

Orden de servicio N°1828

Orden de Servicio

17/05/2016 Al 28/05/2016

Cficina de Logistica

Servicio de Mantenimiento

Orden de servicio N*3008

Orden de Servicio

04/07/2016 Al 21/07/2016

Cficina de Logistica

Servicio de Mantenimiento

Orden de servicio N"4065

Orden de Servicio

16/08/2016 Al 31/08/2016

Oficina de Logistica

Servicio de Mantenimiento

Orden de servicio N°5017

Orden de Servicio

15/09/2016 Al30/09/2016

Oficina de Logistica

Servicio de Mantenimiento

Orden de servicio N"5771

Orden de Servicio

14/10/2016 Al 28/10/2016

Oficina de Logistica

Servicio de Mantenimiento
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Orden de servicio N°6708

Orden de Servicio

16/11/2016 Al 30/11/2016

Oficina de Logistica

Servicio de Mantenimiento

=
o

Orden de servicio N°7622

Orden de Servicio

15/12/2016 Al 28/12/2016

Oficina de Logistica

Servicio de Mantenimiento
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PERIODO LABORADO EN AL ANO 2017

ITEM

MODALIDAD

DOCUMENTO

PERIODO

DEPENDENCIA

CARGO

Orden de servicio N° 765

Orden de Servicio

05/01/2017 Al 27/02/2017

Oficina de Abastecimiento

Seguridady Vigilancia

Orden de servicio N°1240

Orden de Servicio

02/03/2017 Al 24/03/2017

Oficina de Abastecimiento

Seguridad y Vigilancia

Orden de servicio N°1807

Orden de Servicio

06/04/2017 Al 25/04/2017

Oficina de Abastecimiento

Seguridad y Vigilancia

Orden de servicio N°2752

Orden de Servicio

02/05/2017 Al 22/05/2017

Oficina de Abastecimiento

Seguridad y Vigilancia

Orden de servicio N°3280

Orden de Servicio

05/06/2017 Al 23/06/2017

Oficina de Abastecimiento

Seguridad y Vigilancia

Orden de servicio N°3503

Orden de Servicio

05/07/2017 Al 24/07/2017

Oficina de Abastecimiento

Seguridad y Vigilancia

Orden de servicio N°4308

Orden de Servicio

07/08/2017 Al 25/08/2017

Oficina de Abastecimiento

Seguridad y Vigilancia

Orden de servicio N°5368

Orden de Servicio

04/09/2017 Al 22/05/2017

Oficina de Abastecimiento

Seguridad y Vigilancia
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Orden de servicio N°6221

Orden de Servicio

05/10/2017 Al 24/10/2017

Oficina de Abastecimiento

Seguridad y Vigilancia

=
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Orden de servicio N°7288

Orden de Servicio

06/11/2017 Al 24/11/2017

Oficina de Abastecimiento

Seguridad y Vigilancia
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Orden de servicio N°7608

Orden de Servicio

04/12/2017 Al 20/12/2017

Oficina de Abastecimiento

Seguridad y Vigilancia

PERIODO LABORADO EN AL AND 2018

ITEM

MODALIDAD

DOCUMENTO

PERIODO

DEPENDENCIA

CARGO

Orden de servicio N°229

Orden de Servicio

08/01/2018 Al 26/01/2018

Oficina de Abastecimiento

Seguridad y Vigilancia

Orden de servicio N°659

Orden de Servicio

05/02/2018 Al 23/02/2018

Oficina de Abastecimiento

Seguridady Vigilancia

Orden de servicio N°1419

Orden de Servicio

06/03/2018 Al 26/03/2018

Oficina de Abastecimiento

Seguridady Vigilancia

Orden de servicio N°2033

Orden de Servicio

06/04/2018 Al 25/04/2018

Oficina de Abastecimiento

Seguridad y Vigilancia

Orden de servicio N°2609

Orden de Servicio

07/05/2018 Al 25/05/2018

Oficina de Abastecimiento

Seguridad y Vigilancia

Orden de servicio N°3352

Orden de Servicio

05/06/2018 Al 22/06/2018

Oficina de Abastecimiento

Seguridad y Vigilancia

Orden de servicio N°4107

Orden de Servicio

05/07/2018 Al 24/07/2018

Oficina de Abastecimiento

Seguridad y Vigilancia

Orden de servicio N°4357

Orden de Servicio

06/08/2018 Al 24/08/2018

Oficina de Abastecimiento

Seguridad y Vigilancia
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Orden de servicio N°4850

Orden de Servicio

19/09/2018 Al 08/10/2018

Oficina de Abastecimiento

Seguridad y Vigilancia
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Orden de servicio N°5884

Orden de Servicio

12/10/2018 Al 31/10/2018

Oficina de Abastecimiento

Seguridad y Vigilancia
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Orden de servicio N°6733

Orden de Servicio

05/11/2017 Al 23/11/2018

Oficina de Abastecimiento

Seguridad y Vigilancia

[
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Orden de servicio N°7536

Orden de Servicio

03/12/2018 Al 20/12/2018

Oficina de Abastecimiento

Seguridad y Vigilancia

Que, de lo anterior se ha verificado que el recurrente ha prestado servicios en el

Gobierno Regional de Huancavelica bajo la modalidad de terceros (locacién de servicios), por lo que la
naturaleza de su contratacién no implica la existencia de una relacién laboral con el Gobierno Regional
de Huancavelica, pues el apelante se encontraba sujeto a lo establecido en el articulo 1764° del Cédigo

Civil que establece “Por la locacidn de servicios el locador se obliga , sin estar subordinado al comitente a prestarle sus
Servicios por cierto liempo 0 para un trabajo determinado a cambio de una remuneracién’

Que la Ley N° 24041, tiene por objeto tutelar los derechos laborales adquiridos por

los servidores ptiblicos contratados para labores de naturaleza permanente que tengan miés de un afio
ininterrumpido de servicio, queda entonces evidenciado la necesidad de la existencia de un vinculo laboral
que debe ser sujeto a las normas de acceso institucionales, en este caso conforme se sefiala en el articulo
28 © del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, ‘E/ ingreso a la Administracion Publica en la condicidn de servidor
de carrera de servicio contratado para labores de naturalesa permanente se ¢fectia obligatorianente mediante concurso. La

incorporacion a la carrera Administrativa serd por el nivel inicial del grupo ocnpacional al cual postuio. Ex nulo todo acto
adpiinistrativo que contravenga la presente disposicion”;
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Que, en ese mismo sentido el articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, sefiala: “ Artizuly 5- Acceso al empleo priblico: Bl acceso af enipleo priblico se realiza mediante CORGHISO puihiico
J abierts, por &ripe ocupacional) en base g s méritos y capacidad de fazs personas, en un régimen de ignaldad de
oportunidades’, en ese mismo sentido el articulo 9 de la misma ley precisa “La inohservanssia de las normas de
aiceso viinera ef interés general ¢ mipide la existencia de una relacidy valida, es nulo de pleno derecho of ot administrative
gue las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidader administrativas, civiles o Denales de guien Jy Dromiueve, ordena o
permita”

concurso publico, pues la vinculacién laboral estuvo sujeta a érdenes de servicio » por lo que no podria
acogerse 2 los alcances de la Ley N° 24041 que hace alusién a que “los servidores patblicos contratados para
labores de natiraleza permanente Gue tengan wids de un afip ninterrnipidn de servicios no pieden ser cesados 17 destitui dos”,
\ €1 este sentido queda claro que para poder acogerse a lo dispuesto por la Ley N°24041 previamente se
Y\ debié haber ingresado a la institucién mediante concurso publico;

27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificada por la Ley N° 27902y Ia Ley N° 30305;
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SE RESUELVE;:

ARTICULO 2°. NOTIFICAR ] presente Acto Resolutivo 2 Jog 6rganos
competentes del Gobierng Regional de Huancavelica, Oficina de Gestién de Recursos Humanos e

interesado, para su conocimiento y fines consiguientes,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

pez
GERENTE GENERAL REGIONAL

CDRT/gem




